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LE DEBAT :

Face a la dette,
faut-11 emprunter davantage?

L'un des arguments avancés pour justifier des mesures d'austérité budgétaire réside dans I'endettement public,
représentant aujourd’hui 112 % du PIB. Les charges annuelles de I'emprunt sont de 'ordre de 50 milliards d'euros.

Lemprunt est inhérent au fonctionnement normal
des finances publiques. Il faut emprunter davantage
pour faire face aux défis écologiques.

a question de la
dette publique
francaise est au
cceur des débats
et donne lieu a des af-
firmations alarmistes
dont la plus connue est
celle de Francois Fillon
en 2007 : «Je suis ala

des investissements es-
sentiels pour la socié-
té et ’économie, dont la
plupartne peuventl'étre
par des acteurs privés.
En effet, ce sont souvent
desinvestissementsnon
rentables et Along terme
qui excedent ’horizon
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téte d’un Etat qui est DOMINIQUE PLIHON décisionnel de ces der-

en situation de faillite Economiste,
sur le plan financier. » membre du conseil

niers. A titre d’illustra-
tion, rentrent dans cette

Et pourtantla dette pu- scientifique d'Attac catégorie une partieim-

blique n’a cessé de pro-

gresser depuis 2007, pour atteindre
3300 milliards d’euros en 2024,
so0it 112 % du PIB.

Cette croissance de la dette pu-
blique peut donner a penser que
’Etat doit impérativement arréter
d’emprunter. Cette vision mécon-
nait la nature de I'Etat et des poli-
tiques publiques. La dette de 'Etat
ne peut étre considérée dela méme
maniere que celle des acteurs pri-
vés de I’économie, ménages et en-
treprises. En premier lieu, dans la
réalité, ’Etat ne rembourse jamais
sa dette, il ne paye que les intéréts.
Lorsqu’un titre arrive a échéance,
il emprunte 4 nouveau. De nou-
veaux emprunts remplacent ainsi
les anciens. [’Etat fait «rouler sa
dette ». En d’autres termes, I’Etat
est amené 4 emprunter en perma-
nence. En second lieu, a l1a diffé-
rence des agents privés, I'Etat a un
horizon 4 long terme, voire infini.
C’est ainsi que 'une des fonctions
de la dette de I'Etat est de réaliser
des transferts intergénérationnels.
Un emprunt réalisé aujourd’hui
permet de financer des écoles, des
hépitaux, qui profiteront aux gé-
nérations futures. Ces derniéres
paieront demain des impdts pour
rembourser la dette contractée hier,
dont elles bénéficieront sous forme
d’équipements collectifs. L'Etat et
les collectivités locales effectuent

portante desinvestisse-
ments nécessaires a la transition
écologique tels que la désartificia-
lisation des sols, la dépollution des
eaux, lacréation deréserves de bio-
diversité, le rétablissement de pe-
tites lignes de chemin de fer, etc.
Lerapport Pisani-Ferry et Mahfouz
publiéen 2023 amontré que latran-
sition nécessiterait un accroisse-
ment de ’endettement public.

Aujourd’hui on se doit de
financer des écoles, des hopitaux
pour les générations futures.

La principale objection a I'idée
d’emprunter davantage est que la
charge d’intéréts de la dette pu-
blique ne serait pas soutenable:
celle-ci est d’environ 50 milliards
d’euros, ce quiestle deuxiéme poste
du budget de I'Etat, apres celui de
I’éducation nationale. En réalité,
cette comparaison n’a aucun sens.
En effet, cette charge repré-
sente 1,5 % de la dette publique ac-
tuelle. S’il ya 2 % d’'inflation, ce qui
est l'objectif de la Banque centrale
européenne, le cofit réel de la dette
publique est négatifde 0,5% ; c’est-
a-dire que la charge de la dette di-
minue. Il1faut prendre en compte ce
que les économistes appellent la
« taxe inflationniste », quiréduit la
charge des débiteurs. &

Le probléme, ce n'est pas la dette, mais la finance.
Il faut viser la création d'un fonds européen
de développement des services publics.

our 1’économie
francaise il y a
deux probléemes
principaux. Le
premier estla dégradation
dramatique des services
publics. Sansservices pu-
blics efficaces et sans une
main-d’ceuvre toujours

mieux formée, comment DENIS DURAND
tenir dans une mondia- Economiste,
lisation capitaliste ot les membre du conseil
rapports de force sont national du PCF

de plus en plus brutaux?

C’est 1a le deuxiéme probléme: des
millions d’entre nous sont empéchés
de participer efficacement a la créa-
tion de richesses, soit parce qu’ils
sont auchomage, soit parce que ’em-
ploi qu'ils occupent stérilise leurs ca-
pacités d’initiative et leur créativité,
soit parce que la formation néces-
saire a leur métier leur est refusée...
Voila qui affaiblit gravement notre
systéme économique: il n’est méme
plus capable de concilier 1a rentabi-
lité des groupes capitalistes avec le
financement de la retraite 4 60 ans,
alors qu’il y était parvenu dans les
années 1980. Et alors que d’énormes
dépenses devront étre engagées pour
relever le déficlimatique. Repousser a
plustard lasolution de ces problémes
sous prétexte de réduire le montant
de la dette publique est meurtrier
socialement, irresponsable écologi-
quement et ¢’est précipiter la France
dans la récession. C’est donc alour-
dir le poids de la dette en proportion
du PIB, et compromettre les chances
d’une dynamique de création de ri-
chesses qui permettrait d’«avaler
la dette » comme aprés la Seconde
Guerre mondiale. ’heure n’est
surtout pas i baisser les dépenses

Les financiers n'acceptent
d’acheter les titres de dette que si
I'Etat paye des intéréts alléchants.

publiques, ni a faire croire
qu’on pourras’en tirer en
prenant, comme Francois
Bayrou s’y prétend dis-
posé, quelques milliards
aux «riches ». Il est vital
d’engager les vastes dé-
penses indispensables
pour embaucher et for-
mer les fonctionnaires
dont les services publics
ont besoin. C’est vrai
partout en Europe. Le
«frein a la dette » alle-
mand est devenu intenable au point
que legouvernement Scholza préféré
tomber plutdt que de continuer dans
cette voie. Méme la Bundesbank de-
mande maintenant un assouplisse-
ment des regles budgétaires... Quelle
puissance pourrait avoir une pression
conjointe des forces européennes op-
posées i I'austérité! Evidemment,
dans un premier temps, cela accroi-
tra les déficits. Aujourd’hui, leur fi-
nancement fait déja appel, pour une
part, 4 la création monétaire de la
BCE. L'Etat émet des titres de dette.
Les financiers n’acceptent de les
acheter quesil’Etat se soumetal’or-
thodoxie financiére et s’il paye des
intéréts alléchants. Mais, aussitot,
ils ont la possibilité de les revendre a
la BCE ou 4 une banque centrale na-
tionale de la zone euro. C’est ainsi
que la Banque de France est devenue
le principal détenteur de la dette pu-
blique francaise.

Nous proposonsd’obtenir les avances
de fonds nécessaires sans passer par
les marchés financiers. Les institu-
tions financieres publiques peuvent
financer des projets démocratique-
ment élaborés de développement des
services publics. Elles se tourneront
alors vers la BCE pour qu’ils soient
refinancés A taux zéro. Ce serait le
premier pas vers la création d’un
fonds européen de développement
des services publics. »
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